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1. OBJETO DE LAS INSTRUCCIONES DE CONTRATACION

Constituye el objeto de estas Instrucciones la regulacion de los procedimientos de
contratacion de la sociedad Hipédromo de la Zarzuela, S.A., S.M.E., que no tiene la
condicion de poder adjudicador de acuerdo con lo dispuesto en el Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre (en adelante, TRLCSP). Por ello, la contratacién de la sociedad se
ajustara a las presentes Instrucciones, que garantizan la efectividad de los principios de
publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacidn,
enunciados en el TRLCSP y la directriz de que cada contrato es adjudicado a quien
presente la oferta econdmicamente mas ventajosa, entendiendo ésta como la mas
adecuada con arreglo a los criterios de adjudicacion establecidos en cada procedimiento
de contratacion.

Estas Instrucciones estaran a disposicién de todos los interesados en participar en los
procedimientos de adjudicacion de los contratos regulados por ellas y se publicaran en
el Perfil del Contratante de Hipédromo de la Zarzuela, S.A,, S.M.E., integrado en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

2. AMBITO DE APLICACION

Las presentes Instrucciones se aplicardn a todos los contratos que celebre la sociedad
Hipédromo de la Zarzuela, S.A., S.M.E.

No obstante, quedan fuera del ambito de aplicacion de estas Instrucciones los siguientes
negocios y relaciones juridicas:

a) Los contratos sujetos a la legislacién laboral.

b) Los convenios que pueda suscribir la sociedad Hipddromo de la Zarzuela, S.A.,
S.M.E. con las Administraciones Publicas y los entes publicos dependientes de las
mismas, siempre que su objeto no esté comprendido en el de los contratos
regulados en el TRLCSP o en normas administrativas especiales.

c) Los contratos de suministro relativos a actividades directas de la sociedad, si los
bienes sobre los que versan han sido adquiridos con el propoésito de devolverlos,
con o sin transformacidn, al trafico juridico patrimonial, de acuerdo con sus fines
peculiares.

d) Los contratos de servicios financieros relacionados con la emision, compra, venta y
transferencia de valores o de instrumentos financieros, operaciones de tesoreria y
las destinadas a obtener fondos o capital por la sociedad, asi como los servicios
prestados por el Banco de Espana.

e) Los contratos de compraventa, donacién, permuta, arrendamiento y demas
negocios juridicos analogos sobre bienes inmuebles, valores negociables y
propiedades incorporales, con excepcion de los que recaigan sobre programas de
ordenador y deban ser calificados como contratos de suministro o de servicios.

f)  Los contratos relativos a servicios de arbitraje y conciliacion.

g) Los contratos en los que la sociedad Hipédromo de la Zarzuela, S.A., S.M.E. se
obligue a entregar bienes o derechos o a prestar un servicio.

h) Los demas contratos y negocios excluidos del TRLCSP.
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3. PRINCIPIOS A LOS QUE SE SOMETE LA CONTRATACION

La adjudicacion de los contratos a que se refiere la presente Instruccion estara sometida
a los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y
no discriminacion.

3.1. Principios de publicidad y concurrencia

3.1.1. Publicidad

La sociedad Hipddromo de la Zarzuela, S.A., S.M.E. dara a los contratos que pretenda
celebrar la suficiente difusion para que cualquier interesado pueda concurrir,
favoreciendo su participacién. En todo caso, dicha difusion debera efectuarse en relacion
con los contratos cuyo valor estimado sea superior a 200.000 euros, cuando se trate de
contratos de obras, y de importe superior 60.000 euros, cuando se trate de otros
contratos, siempre que no se encuentren en alguno de los supuestos del 3.1.2.

El anuncio de la licitacién, que expresara de forma clara y precisa el plazo maximo para
presentar las ofertas, debera contener, como minimo, las siguientes menciones:

1) descripcion de las caracteristicas esenciales del contrato e importe maximo de
licitacion;

2) plazo de presentacion de ofertas y de las restantes fases del procedimiento;

3) método y criterios de adjudicacion;

4) régimen de subcontratacion, cuando proceda;

5) invitacién a ponerse en contacto con la sociedad contratante.

El anuncio de la licitacion figurara en el perfil de contratante de Hipddromo de la
Zarzuela, S.A., S.M.E,, integrado en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico. En
todo caso, en la sede electrénica de la sociedad habra un enlace con su perfil de
contratante situado en la Plataforma.

3.1.2. Exclusion de publicidad con solicitud de ofertas

No estaran sujetos a publicidad los contratos, siempre que se justifique debidamente por
el Organo de Contratacién:

a) Cuando, tras haberse seguido un procedimiento abierto o restringido, no se haya
presentado ninguna oferta o candidatura, o las ofertas no sean adecuadas, siempre
que las condiciones iniciales del contrato no se modifiquen sustancialmente.

b) Cuando, por razones técnicas o artisticas o por motivos relacionados con la
proteccion de derechos de exclusiva el contrato s6lo pueda encomendarse a un
empresario determinado.

c) Cuando una imperiosa urgencia, resultante de acontecimientos imprevisibles para
el Organo de Contratacién y no imputables al mismo, demande una pronta
ejecucion del contrato y se justifique en el expediente.

d) Cuando el contrato haya sido declarado secreto o reservado, o cuando su ejecucién
deba ir acompanada de medidas de seguridad especiales conforme a la legislacién
vigente, o cuando lo exija la proteccion de los intereses esenciales de la seguridad
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g)

h)

j)

k)

D

de la sociedad y asi se haya declarado expresa y justificadamente por el Organo de
Contratacion.

Cuando, en los contratos de obras, se trate de obras complementarias que no
figuren en el proyecto ni en el contrato, pero que debido a una circunstancia
imprevista pasen a ser necesarias para ejecutar la obra tal y como estaba descrita
en el proyecto o en el contrato sin modificarla, y cuya ejecuciéon se confie al
contratista de la obra principal de acuerdo con los precios que rijan para el
contrato primitivo o que, en su caso, se fijen contradictoriamente, siempre que las
obras no puedan separarse técnica o econ6micamente del contrato primitivo sin
causar grandes inconvenientes a la sociedad o que, aunque resulten separables,
sean estrictamente necesarias para su perfeccionamiento, y que el importe
acumulado de las obras complementarias no supere el 50 por 100 del precio
primitivo del contrato. Las demdas obras complementarias que no reunan los
requisitos sefialados habran de ser objeto de contratacién independiente.

Cuando, en los contratos de obras, éstas consistan en la repeticién de otras
similares adjudicadas por el procedimiento previsto en esta Instruccién, al mismo
contratista por el Organo de Contratacién, siempre que se ajusten a un proyecto
base que haya sido objeto del contrato inicial adjudicado por dicho procedimiento,
que la posibilidad de hacer uso del mismo esté indicada en el anuncio de licitacién
del contrato inicial y que el importe de las nuevas obras se haya computado al fijar
la cuantia total del contrato. El limite temporal para esta exclusién, no excedera de
tres afios desde la formalizacion del contrato inicial.

Cuando, en los contratos de suministro, se trate de la adquisicion de bienes
muebles integrantes del Patrimonio Historico Espafiol, previa su valoracion por la
Junta de Calificacion, Valoracion y Exportacion de Bienes del Patrimonio Histérico
Espafiol u organismo reconocido al efecto de las Comunidades Auténomas, que se
destinen a museos, archivos o bibliotecas.

Cuando, en los contratos de suministro, los productos se fabriquen exclusivamente
para fines de investigacion, experimentacidon, estudio o desarrollo; esta condicidn
no se aplica a la produccién en serie destinada a establecer la viabilidad comercial
del producto o a recuperar los costes de investigacion y desarrollo.

Cuando, en los contratos de suministro, se trate de entregas complementarias
efectuadas por el proveedor inicial que constituyan bien una reposicion parcial de
suministros o instalaciones de uso corriente, o bien una ampliacién de los
suministros o instalaciones existentes, si el cambio de proveedor obligase al
Organo de Contratacién a adquirir material con caracteristicas técnicas diferentes,
dando lugar a incompatibilidades o a dificultades técnicas de uso y de
mantenimiento desproporcionadas. La duracion de tales contratos, asi como la de
los contratos renovables, no podra, por regla general, ser superior a tres afos.
Cuando, en los contratos de suministro, se trate de la adquisicién en mercados
organizados o bolsas de materias primas de suministros que coticen en los
mismos.

Cuando, en los contratos de suministro, se trate de un suministro concertado en
condiciones especialmente ventajosas con un proveedor que cese definitivamente
en sus actividades comerciales, o con los administradores de un concurso, o a
través de un acuerdo judicial o un procedimiento de la misma naturaleza.

Cuando, en los contratos de servicios, se trate de servicios complementarios que
no figuren en el proyecto ni en el contrato pero que debido a una circunstancia
imprevista pasen a ser necesarios para ejecutar el servicio tal y como estaba
descrito en el proyecto o en el contrato sin modificarlo, y cuya ejecucion se confie
al empresario al que se adjudicé el contrato principal de acuerdo con los precios
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que rijan para éste o que, en su caso, se fijen contradictoriamente, siempre que los
servicios no puedan separarse técnica o econdémicamente del contrato primitivo
sin causar grandes inconvenientes a la sociedad o que, aunque resulten separables,
sean estrictamente necesarios para su perfeccionamiento y que el importe
acumulado de los servicios complementarios no supere el 50 por 100 del precio
primitivo del contrato. Los demds servicios complementarios que no retinan los
requisitos sefialados habran de ser objeto de contratacién independiente.

m) Cuando, en los contratos de servicios, éstos consistan en la repeticién de otros
similares adjudicados por el procedimiento previsto en esta Instruccion, al mismo
contratista por el Organo de Contratacién, siempre que se ajusten a un proyecto
base que haya sido objeto del contrato inicial adjudicado por dicho procedimiento,
que la posibilidad de hacer uso de este procedimiento esté indicada en el anuncio
de licitacién del contrato inicial y que el importe de los nuevos servicios se haya
computado al fijar la cuantia total del contrato. El limite temporal para esta
exclusion no excedera de tres afios desde la formalizacion del contrato inicial.

n) Cuando el contrato de servicios en cuestion sea la consecuencia de un concurso y,
con arreglo a las normas aplicables, deba adjudicarse al ganador. En caso de que
existan varios ganadores se deberd invitar a todos ellos a participar.

0) Cuando debido a las caracteristicas de la prestacion, especialmente los contratos
que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual y los de servicios
financieros, no sea posible establecer sus condiciones con la precisiéon necesaria
para adjudicarlo por el procedimiento previsto en la presente instruccion.

p) En todo caso, cuando el valor estimado de los contratos de obras sea inferior a
200.000 euros y, cuando el de los contratos de suministros y servicios sea inferior
a 60.000 euros.

En los procedimientos de contratacion en los que se aplique alguno de los supuestos de
exclusién de publicidad antes relacionados, sera necesario solicitar ofertas, al menos, a
tres empresas capacitadas para la realizacién del objeto del contrato, siempre que ello
sea posible.

3.1.3. Contratos menores

Los contratos de importe inferior a 50.000 euros cuando se trate de contratos de obras,
0 a 18.000 euros cuando se trate de otros contratos, podran adjudicarse directamente a
cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacién
profesional necesaria para realizar la prestacion, siendo precisa sélo la aprobacion del
gasto y la incorporacién de la factura, asi como el presupuesto de obra en el contrato de
esta clase.

En todo caso, cuando su importe sea superior a 10.000 euros serd necesario que se

cuente con una Memoria sobre la necesidad para contratar y se adopte el
correspondiente acuerdo de adjudicacién por el Organo de Contratacidn.

3.2. Principio de transparencia
Este principio implica:

1) La posibilidad de que todos los participantes en la licitacion puedan conocer
previamente las normas aplicables al contrato que se pretende adjudicar, asi como
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2)

3)

4)

3.3.

tener la certeza de que dichas normas se aplican de igual forma a todas las
empresas.

La fijacién de plazos adecuados para la presentacion de ofertas, que deberan ser
suficientes para permitir a las empresas realizar una evaluaciéon adecuada, para
subsanar la documentacién presentada, para valorar las ofertas y elevar la
propuesta de adjudicacidon y para formular ésta. Los plazos se fijaran, caso por
caso, en el anuncio de licitacion.

La fijacion precisa y previa, en el anuncio de licitacién, de los criterios objetivos
aplicables para la valoracion de ofertas y la adjudicacion del contrato, sin que
puedan tenerse en cuenta las caracteristicas o experiencia de los licitadores, ni el
nivel o caracteristicas de los medios que deban emplearse para la ejecucion del
contrato. Para la valoracién de las proposiciones y la determinacién de la oferta
econdmicamente mas ventajosa debera atenderse a criterios directamente
vinculados al objeto del contrato, que se valoren mediante cifras o porcentajes
obtenidos por la aplicaciéon de férmulas insertas en los pliegos, tales como la
calidad, el precio, el plazo de ejecuciéon o entrega de la prestacidn, el coste de
utilizacion, las caracteristicas medioambientales o vinculadas con la satisfacciéon de
exigencias sociales, la rentabilidad, el valor técnico, las caracteristicas estéticas o
funcionales, la disponibilidad y coste de los repuestos, el mantenimiento, la
asistencia técnica, el servicio postventa u otros semejantes. Cuando se utilice un
solo criterio de adjudicacion, éste sera necesariamente el del precio mas bajo.

La determinacién clara y precisa del 6rgano al que le corresponde efectuar la
propuesta de adjudicacion y la adjudicacion del contrato.

Principios de igualdad y no discriminaciéon

Estos principios comportan las siguientes exigencias:

1)

2)

3)

4)

3.4.

La descripcion no discriminatoria del objeto del contrato. La descripcién no debe
hacer referencia a una fabricaciéon o procedencia determinadas ni referirse a una
marca, una patente, un tipo, un origen o una produccion determinados, salvo si una
referencia de este tipo se justifica por el objeto del contrato y va acompafiada de la
mencion “o equivalente”.

La igualdad de acceso para los operadores econdmicos de todos los Estados
miembros de la Unién Europea. La sociedad contratante no debera imponer
ninguna condicién que suponga una discriminacién directa o indirecta frente a los
licitadores, como por ejemplo, la obligacién de que las empresas interesadas en el
contrato estén establecidas en el territorio del mismo Estado miembro o de la
misma region que la entidad adjudicadora.

El reconocimiento mutuo de titulos, certificados y otros diplomas. Si se exige a los
licitadores la presentacion de certificados, titulos u otro tipo de documentacién
justificativa, los documentos procedentes de otros Estados miembros que ofrezcan
garantias equivalentes deberan aceptarse.

La proscripcion de facilitar de forma discriminatoria, informacién que pueda
proporcionar ventajas a determinados licitadores respecto del resto.

Principio de confidencialidad

La sociedad no podra divulgar la informacion facilitada por los licitadores que éstos
hayan declarado confidencial. La confidencialidad afecta, en particular, a los secretos
técnicos o comerciales y a los aspectos confidenciales de las ofertas.
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Por su parte el contratista debera respetar el caracter confidencial de aquella
informacién a la que tenga acceso con ocasion de la ejecucion del contrato a la que se le
hubiera dado el referido caracter en el contrato o, que por su propia naturaleza, debe ser
tratada como tal.

4, ORGANO DE CONTRATACION

La contratacion se efectuara de acuerdo con lo dispuesto en los Estatutos de la Sociedad
y en las facultades otorgadas por el Consejo de Administracién. Son 6rganos de
contratacion de la sociedad el Consejo de Administracion y el Presidente del Consejo de
Administracién.

El Consejo de Administraciéon se reserva la competencia para la adjudicacién, como
Organo de Contratacién, de contratos de obras de valor estimado igual o superior a
1.500.000 euros y contratos de suministro y servicios de valor estimado igual o superior
a 600.000 euros. Para la adjudicacion de los demds contratos, objeto de estas
Instrucciones, sera Organo de Contratacion el Presidente, sin perjuicio de las
delegaciones que pueda conferir, que seran incluidas en las presentes Instrucciones y
publicadas en el Perfil de Contratante. El Presidente del Consejo de Administraciéon ha
delegado sus competencias para la adjudicacién de los contratos de obras, suministro y
servicios en el Comité de Direccion de la Sociedad.

Excepto en los contratos de menor cuantia indicados en el apartado 3.1.2.p) anterior, y
los contratos menores indicados en el apartado 3.1.3 anterior, el Organo de Contratacion
estard asistido por una Mesa de Contratacion, que sera el 6rgano competente para la
valoracion de las ofertas. La Mesa estara constituida por un Presidente, los vocales que
se determinen y un Secretario. Los miembros de la Mesa seran nombrados por el Organo
de Contratacién. Entre los vocales deberan figurar necesariamente una persona del
departamento de Asesoria Juridica, que ademas ejercera la funcidn de Secretario, y una
persona al servicio de dicho d6rgano que tenga atribuidas las funciones relativas al
control econémico-presupuestario.

5. CONDICIONES DE APTITUD DEL CONTRATISTA

Seran de aplicaciéon a los contratistas los requisitos de capacidad, prohibiciones de
contratar y solvencia regulados en el TRLCSP. La exigencia de clasificacion del
empresario en los Registros Oficiales de Licitadores y Empresas Clasificadas, que
acredita las condiciones de aptitud del empresario, sera potestativa para la sociedad. Sin
embargo, los certificados de clasificacién que acrediten la inscripcion en listas oficiales
de empresarios autorizados para contratar establecidas por los Estados miembros de la
Unidén Europea, sientan una presuncion de aptitud de los empresarios incluidos en ellas
en los casos a que se refiere el TRLCSP.

6. OBJETO DEL CONTRATO

Resultan aplicables las normas de los articulos 86 y 87 TRLCSP sobre el objeto y el
precio respectivamente.
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7. CARACTER DE LOS CONTRATOS Y JURISDICCION COMPETENTE

Los contratos que celebre la sociedad tendrdn siempre la consideraciéon de contratos
privados.

El conocimiento de cuantas cuestiones litigiosas afecten a la preparacion, adjudicacion,
efectos, cumplimiento y extincién de dichos contratos privados, correspondera al orden
jurisdiccional civil.

8. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

La adjudicacién de los contratos de obras, suministro y servicios, con la excepcion
prevista en el apartado 3.1.3. anterior, se realizara por el procedimiento que se regula a
continuacidn.

8.1. Procedimiento ordinario
8.1.1. Preparacion del contrato

Todos los procedimientos se iniciaran con un informe, que se elevara al Organo de
Contratacion, que determine la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden
cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y
contenido para satisfacerlas, el coste aproximado del contrato, la existencia del
presupuesto suficiente, el tipo de procedimiento propuesto y la adecuaciéon a cada caso
del principio de publicidad.

8.1.2. Decision de contratar

El Organo de Contratacién o la unidad que tenga atribuida esta competencia, adoptara
su decision sobre el inicio del procedimiento.

8.1.3. Pliego

La sociedad debera elaborar un pliego para la definicion y establecimiento de
prescripciones técnicas, asi como para condiciones particulares definidores de los
derechos y obligaciones de las partes del Contrato.

En dicho pliego, que se publicara en el perfil de contratante de la sociedad y que formara
parte del contrato, deberan constar, al menos, las siguientes menciones:

Las caracteristicas basicas del contrato y su estimacion

El régimen de admisidn de ofertas y variantes

Los criterios de adjudicacién.

Las garantias a constituir, en su caso.

Las condiciones de recepcion, entrega o admisiéon de las prestaciones y
penalidades, en su caso.

G W

instrucciones INTERNAS DE CONTRATACION HZ 8/10



INSTRUCCIONES INTERNAS DE CONTRATACION HIPODROMO DE LA ZARZUELA, S.A., S.M.E.
Consejo Administracion 29 noviembre 2016

6. Informacion sobre las condiciones de subrogaciéon del adjudicatario en
determinadas relaciones de trabajo en los casos en que dicha subrogacién sea
obligatoria.

7.  Los supuestos en que procede la modificacion o la resolucion.

8.1.4. Publicacion

El anuncio de licitacién se publicard por un plazo minimo de diez dias, salvo que la
urgencia de la contratacion requiera un plazo mas breve. El anuncio figurara en el perfil
de contratante y en la pagina Web de la sociedad, siendo potestativa la inserciéon de
anuncios adicionales en boletines oficiales, publicaciones locales o en el Diario Oficial de
la Unién Europea.

8.1.5. Apertura de ofertas y subsanacion de errores.

Las ofertas y solicitudes de participacion seran secretas hasta el momento de la
licitacién publica y se arbitraran los medios para que tengan tal caracter. La apertura y
valoracién de las ofertas se efectuara por la Mesa de Contratacién, que elevara al Organo
de Contratacion la propuesta de adjudicacion.

Se podran solicitar los informes técnicos que se estimen pertinentes para valorar las
ofertas presentadas y, en su caso, requerir a las empresas para que subsanen los
defectos que se detecten en la documentacion presentada. En caso de que la Mesa de
Contratacion se separe de los criterios contenidos en los aludidos informes técnicos,
debera justificarlo mediante un dictamen motivado.

El pliego podra prever el establecimiento de parametros objetivos que permitan a la
Mesa de Contratacién presumir el caracter anormal o desproporcionado de las ofertas
presentadas.

8.1.6. Adjudicacion del contrato

La adjudicacién del contrato se acordara por el Organo de Contratacién a favor de la
oferta econdmicamente mas ventajosa, entendiéndose por tal la mas adecuada,
conforme a los criterios de adjudicacion sefialados en el pliego o en el anuncio de
licitacién. La adjudicacion se formulara por resolucién motivada que debera notificarse
a los candidatos o licitadores y publicarse en el perfil de contratante de la sociedad,
ubicado en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico. Si el Organo de
Contratacion adjudica el contrato a un licitador diferente al propuesto por la Mesa de
Contratacion, deberd motivar esta decision. En el caso de que no se hayan presentado
ofertas o las presentadas sean inadecuadas, irregulares o inaceptables el procedimiento
se declarara desierto.

8.1.7. Formalizacion del contrato

El contrato que celebre la sociedad debe incluir, necesariamente, las siguientes
menciones:

1) La identificacién de las partes.
2) La acreditacidn de la capacidad de los firmantes para suscribir el contrato.
3) La definicion del objeto del contrato.
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4) Referencia a la legislacion y jurisdiccion aplicables al contrato.

5) La enumeracion de los documentos que integran el contrato

6) El precio cierto, o el modo de determinarlo.

7) La duracidn del contrato o las fechas estimadas para el comienzo de su ejecuciéon
y para su finalizacion, asi como la de la prérroga o prorrogas, si estuviesen

previstas.
8) Las condiciones de pago y del resto de prestaciones.
9) La extension objetiva y temporal del deber de confidencialidad que, en su caso, se

imponga al contratista.

El pliego o pliegos aprobados por el 6rgano de contratacién y publicados en el perfil de
contratante de la sociedad, integrado en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico, asi como la oferta del adjudicatario y anexos, en su caso, seran siempre parte
integrante del contrato.

La formalizacién de los contratos iguales o superiores a 50.000 euros se publicara en el
Perfil de contratante de la sociedad.

8.2. Procedimiento de los contratos excluidos de publicidad con solicitud de
ofertas

Los contratos correspondientes a los supuestos recogidos en el apartado 3.1.2 anterior
se regiran por lo indicado en los siguientes numerales del epigrafe 8.1 anterior, sin que
deba constituirse Mesa de Contratacion:

a) “8.1.1 Preparacion del Contrato”.

b) “8.1.2 Decision de contratar”

c) “8.1.5 Apertura de ofertas y subsanacién de errores”.
d) “8.1.7 Formalizacion del contrato”.

Asimismo, el procedimiento debera fijar el criterio o criterios de adjudicacion aplicables
en cada caso, con su correspondiente ponderacion.

En estos casos, en la carta invitacion se indicaran las condiciones del contrato y la
necesidad de acreditar la aptitud para contratar.
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